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Lista de Acrénimos

ACUGOLFO: Asociacion de Cuencas del Golfo de Fonseca
ADEL: Agencia de Desarrollo Econémico Local

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion al Desarrollo

AMNM: Asociacion De Municipios Del Norte De Morazéan

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados
ART: Articulacién de Redes Territoriales y Teméticas

BCIE: Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CD: Cooperacion Descentralizada

CDMYPE: Centro de Desarrollo de Micro y Pequeiias Empresas
Cl: Cooperacion Internacional

CNC: Comité Nacional Consultivo

CO: Country Office (Oficina de Pais del PNUD)

CONAMYPE: Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa
CPAP: Plan Anual del Programa de Pais

CPD: Country Program Document

CSEM: Centros de Servicios Empresariales para Mujeres

CSS: Cooperacion Sur-Sur

DEL: Desarrollo Econémico Local

DH: Desarrollo Humano

DL: Desarrollo Local

ELS: El Salvador

FCM: Franja costero marina

FISDL: Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local

GL: Gobiernos locales

GOES: Gobierno de El Salvador

ILS/LEDA: International Links and services for Local Economic Development Agencies
ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
IWP: Implementing Work Plan

LG/LD: Local Governance/Local Development

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MANORSAM: Manantiales del Norte de San Miguel

MARN: Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales
MINEC: Ministerio de Economia

MINED: Ministerio de Educacion

MINSAL: Ministerio de Salud

MYPES: Micro y Pequefias empresas

MIPYMESs: Micro Pequefias y Medianas Empresas

MITUR: Ministerio de Turismo

MOU: Memorandun of Understanding (Memorandum de entendimiento)
MRNODEMO: Microrregion Del Nororiente De Morazan

MSU: Management Support Unit (Unidad de Apoyo a la Gestidn)
OFID: Fondo de Inversion en el Desarrollo de la OPEP

ONU: Organizacion de Naciones Unidas

OPEP: Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo
PNUD: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual

SAE: Secretaria de Asuntos Estratégicos

SALEX: Salvadorefios en el Exterior

SICDES: Sistema nacional para la gestion de la cooperacion externa
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SIWI: Stockholm International Water Institute

SNU: Sistema de Naciones Unidas

SSDT: Sub Secretaria de Desarrollo Territorial y Descentralizacion

STPP: Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia

UE: Unién Europea

UNDAF: United Nations Development Action Framework /Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (MANUD)

UNFPA: United Nations Population Fund/Fondo de poblacién de las Naciones Unidas
UPOG: Unidad de Politicas y Gestién del Conocimiento

URA: Agencia Vasca del Agua

USAID: United States Agency for International Development/ Cooperacion EEUU
VMCD: Vice Ministerio de Cooperacién al Desarrollo
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1 INFORMACION GENERAL
1.1 CONTEXTO DEL PAIS

En los ultimos afios, El Salvador ha conseguido importantes logros en la reduccion de la
pobreza como resultado de la adopcién y la aplicacién de nuevas politicas sociales. Entre estos
logros, se puede mencionar la disminucién del 53% en la proporcién de hogares en pobreza
extrema entre los afios 2000 y 2014, una baja del 11% en la razén de mortalidad materna entre
2007 y 2014, asi como importantes progresos en relacion a la mortalidad infantil y en igualdad
de género tanto en el ambito educativo como en el laboral. Por consiguiente, a finales del 2014,
El Salvador habia obtenido importantes avances en relacién a los ocho Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM), con un 52% de metas cumplidas y un 11 % de metas a cumplirse en 2015
[datos proporcionados por la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencial.

Igualmente, se pueden observar grandes progresos en lo que respecta a la consolidacion
democratica y en la adopcion de politicas publicas. Dichos avances se lograron en parte
gracias a la alternancia pacifica de diferentes gobiernos (en las elecciones de 2014 la tasas de
participacién electoral aumentaron un 60%). Pese a ello, las tasas de participacion en los
puestos de adopcién de decisiones siguen siendo bajas en determinados grupos demograficos
(especialmente entre las mujeres donde un 27% son parlamentarias, un 11% alcaldesas y el
33% son magistradas) [datos 2014].

A pesar de los avances anteriormente sefialados, los derechos y oportunidades de las
personas para beneficiarse de estos logros siguen siendo limitados a causa de las privaciones
gue se presentan en muchos hogares. El acceso al empleo y a los medios de vida sostenibles
sigue siendo un desafio para transformar la economia salvadorefia. En base a los datos del
2014 proporcionados por el PNUD vy la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), un 78,7%
de los hogares tenian al menos un miembro con privaciones relacionadas con el empleo y solo
uno de cada cuatro miembros de la fuerza de trabajo tenia un empleo decente. En el caso de
mujeres y joévenes la situacion se agravaba, un ejemplo es la tasa de participacion de las
mujeres en la economia, la cual representaba solamente el 49% frente al 81% de los hombres.

La vulnerabilidad a los desastres naturales y los efectos del cambio climatico representan otro
reto para el desarrollo del pais y la garantia de los derechos de las personas. En lo referente a
los recursos hidricos, es importante sefialar que El Salvador se sitla entre los paises que
enfrentan una situacién particularmente dificil. Es catalogado como un pais con alto estrés
hidrico, cuya disponibilidad de agua por persona es la mas baja de Centroamérica (solo 27%
del agua disponible en el pais se usa para consumo humano y solo 70% de la poblacién tiene
acceso a agua potable).

Por lo que se refiere al tema de seguridad ciudadana, se sefiala que en 2014, por cada 100.000
personas se produjeron 61 muertes violentas, mas del doble del promedio latinoamericano y
casi 10 veces el promedio mundial. La violencia contra las mujeres sigue siendo persistente,
puesto que casi el 90% de las victimas de la violencia sexual y doméstica son mujeres.

En este contexto, el pais ha ido apostando al didlogo y a la promocién de estrategias con
enfoque territorial con el afan de buscar e implementar de forma eficiente y eficaz soluciones de
desarrollo consensuadas entre los diferentes actores, tanto a nivel central como territorial. En
particular, el actual Gobierno de El Salvador decidié instalar distintos Consejos para hacer
frente a los principales desafios del pais: 1) Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
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Convivencia (instaurado en septiembre de 2014); “); 2) Consejo Nacional de Educacion
(CONED) (instaurado en mayo del 2015); 3) Consejo Nacional de Sustentabilidad Ambiental y
Vulnerabilidad (instaurado en marzo de 2016). A pocos meses del 25° aniversario de los
acuerdos de paz, el trabajo de estos consejos esta alimentando importantes dinAmicas para el
fortalecimiento de la cohesién y paz social en el pais.

1.2 DATOS GENERALES DEL PROGRAMA PNUD/ART EL SALVADOR

1.2.1 DATOS GENERALES

Nombre del Programa: Programa ART EL SALVADOR. Articulacién de Redes Territoriales y
Tematicas para el Desarrollo Humano

ID/Award del Programa: 00076139

Afio de inicio: 2010

Duracion prevista: 31 de diciembre de 2015.

Fase del programa

Puesta en Marcha

Consolidacion

Apropiacion

Sostenibilidad X

¢ El Pais ha firmado la Declaracion de Paris? Si Afio 2009

Afo Legislacion Descentralizacion del Estado: No existe Ley o Politica.
Estrategia nacional ODM  Si

Informe Nacional ODM Si

1.2.2 AREAS GEOGRAFICAS DE INTERVENCION

Nivel Administrativo
Departamental

El Salvador consta de 14
departamentos.

El programa trabajo en los
departamentos de Morazan,
San Miguel, La Unién, Usulutan,
La Libertad, Sonsonate, La Paz
y San Salvador.

Nivel Administrativo x (ej.:
provincial)

No hay division en provincias

Nivel administrativo x (ej.:
municipal)

Total municipios en el pais:
262

El Programa intervino en
108 municipios

(16 en Usulutan, 27 en
Morazany 5 en San
Miguel. 11 en La Unién, 11
en Sonsonate, 15 en La
Libertad, 1 en San Salvador
y 22 en La Paz ): 41% del
total nacional.
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1.2.3 RESUMEN DE LOS FONDOS EJECUTADOS EN EL MARCO DEL PROGRAMA ART

A continuacion se proporciona un resumen de la informacion financiera relativa al Programa
ART. En el parrafo 3 de este informe se puede encontrar informacién méas detallada

(A) (8) (C) (A+B) | (A+B+C) | oo,
m Ejecutado directamente por TOTAL Fondos
Q ART en 2014 Ejecutado por | Sub Total Fondos ejecutados
8 socios en el fondos ejecutado por el
W < marco de ART | ejecutados | en el marco | pyograma
LZ3 <§( Canalizado | Canalizado a | (fondos que no por el de ART ART
< | atravesdel | travésdela pasan por Programa (tanto por desde su
% 8 ART Trust | Oficina PNUD PNUD) en ART en ART como | inicio en el
> X Fund /ART del pais 2014 2014 por socios) paist
Ul & en 2014
= USsD UsD UsD UsD ushD ushD
L
o

1.3 OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA (COMO SE DESCRIBE EN EL PRODOC)

Definir politicas y estrategias para impulsar el desarrollo territorial y la descentralizacion y sus
marcos institucionales, apoyando el fortalecimiento de las capacidades locales en su gestion,
con enfoque de equidad de género e inclusion de grupos vulnerables, articulando acciones
estratégicas coordinadas desde y hacia los territorios.

1.4 BREVE RESUMEN DEL PROGRAMA

El plan de trabajo para 2015, estuvo vinculado a la consolidacion de procesos iniciados en afios
anteriores, asi como en la sistematizacion de algunas de las experiencias mas importantes. En
particular, se brindd asistencia técnica a las instancias nacionales sobre temas de desarrollo
territorial y a las Agencias de Desarrollo Econdmico Local (ADEL) de El Salvador para su
fortalecimiento individual y la conformacion de una RED de ADEL de El Salvador. Asimismo, se
trabajé fuertemente con otros actores internacionales, nacionales y sub-nacionales para la
conformacion y puesta en marcha de una Red Interinstitucional para el Desarrollo Territorial,
lanzada oficialmente en enero de 2016. A continuacién se proporciona informacién mas
detallada sobre los principales resultados logrados a lo largo de los ultimos afios de trabajo.

1 En esta ultima columna (Fondos ejecutados por el Programa ART desde su inicio en el pais) sélo se pide el dato de lo ejecutado por el Programa
ART. No es necesario por tanto calcular los fondos ejecutados por los socios.
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2 RESULTADOS OBTENIDOS

Productos esperados
(planificados en el POA
2015)

Resultados obtenidos

Producto 1: Consolidada la
organizacion social para la
gobernanza y el desarrollo
local con énfasis en los
grupos vulnerables.

Impulsada la creacién y fortalecimiento de cuatro
(4) Agencias de Desarrollo Econémico Local
(ADEL).

ADEL La Unién vinculada directamente con la
institucionalidad nacional, a través de la gestion
del Centro de Desarrollo de la Micro y Pequefia
Empresa (CDMYPE-ADEL La Unién).

ADEL de El Salvador vinculadas entre ellas y
empoderadas para la creacién de una RED de
ADEL (que incluya todas las ADEL del pais).

Realizadas transferencias de activos para el
fortalecimiento de las ADEL de El Salvador.

Disefiado e Instalado el Observatorio del Agua
en la cuenca del rio Torola, en coordinacion con
el area de resiliencia del PNUD/EI Salvador y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN).

Fortalecido un grupo gestor del agua en la
cuenca del Rio Torola.

Adoptada la metodologia ART para la ejecucion
del proyecto: Recuperacion post-emergencias.

Promovidos los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a nivel territorial [Realizada
la iniciativa piloto “ODS Bus Tour”, 410
kilbmetros recorridos para promover los ODS con
mas de 200 estudiantes, mujeres, personal
docente, lideres y lideresas de Santa Ana,
Sonsonate, San Salvador, San Miguel, Morazan
y La Union.]

16



PRODUCTO 1

Apoyada la creacion de
politicas publicas desde la
perspectiva de los actores
territoriales en materia de
economia y desarrollo local.

PRODUCTO 2

Promovido un marco
estratégico para la
valorizacion de la
cooperacion descentralizada
en el ambito de la eficacia del
desarrollo territorial.

PRODUCTO 3
Posicionamiento y propuesta
de grupos vulnerables
integradas al informe pais
para la agenda Post 2015,
incidiendo en las politicas
publicas nacionales y su
implementacion en el nivel
local.

Sistematizada la experiencia de respuesta del
Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo a la
eficacia de la ayuda.

Elaborada, editada y publicada la sistematizacion
del modelo de gobernanza econdmica territorial
impulsado por la iniciativa ART/EI Salvador, titulada
“Buenas Practicas para un modelo de Gobernanza
Econdmica territorial”.

Asesorada la movilizacion de donantes y la
formulacion de la Nota conceptual “Fortalecimiento
de las Capacidades Nacionales para Formular e
Implementar Politicas Publicas de Desarrollo
Territorial”

Sistematizada la estrategia de turismo interno:
Pueblos Vivos con enfoque de desarrollo territorial.

Brindada asistencia técnica para la definicién de un
plan de trabajo relacionado con la implementacion
de la Estrategia Nacional de la Cooperacion
Descentralizada.

Difundidos los contenidos del Informe El Salvador:
El Pais que queremos, para la Agenda de
Desarrollo Post 2015

Formulado, ejecutado y documentado el proceso
para la Localizacion de la Agenda para el desarrollo
post 2015.

Difundidos los resultados del Informe pais de la
Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015.

Promovidos los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a nivel nacional [Disefiado y
realizado ciclo de capacitacion para funcionarias/os
PNUD, T4T para funcionarias/os del SNU, induccién
para organizaciones de voluntariado de la sociedad
civil y funcionarias/os de las instituciones del
estado].
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PRODUCTO 1
Reforzado el marco de
alianzas estratégicas de
cooperacion sur-sur y
descentralizada para el
desatrrollo territorial.

Fortalecida la Alianza con el Pais Vasco y la
Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo para la contratacion de apoyo técnico
a través de un programa de pasantias.

Realizado acuerdo con la red ILS/LEDA para
asistencia técnica a la red ADEL El Salvador en
formacion.

Fomentadas alianzas entre Honduras y El
Salvador para el intercambio y apoyo reciproco
en la gestion del agua en la cuenca del rio
Torola, que abarca a las dos sub cuencas en los
dos paises.

18



2.1 PRINCIPALES AVANCES EN LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS

Los principios relativos a la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo definidos en la Declaracién de Paris y
profundizados en el Programa de Accién de Accray de Busan hacen hincapié en la articulacion
entre las politicas y planes nacionales y locales, y en la participacién y vinculacion de diferentes
actores claves - entre diferentes niveles y sectores - como factores claves para gestionar el desarrollo
de forma eficaz y eficiente.

A lo largo de los ultimos afios de trabajo, en colaboracién con las instancias publicas nacionales y otros
socios publicos, privados y de la sociedad civil, la iniciativa PNUD/ART en El Salvador ha impulsado los
principios previamente mencionados, mediante el fomento del protagonismo de los actores locales
como agentes de cambio en los territorios, y el apoyo a la creacibn de sistemas complejos de
gobernanza para el desarrollo multinivel y multisectorial.

En patrticular, el trabajo realizado con el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo (VMCD), de cara al
establecimiento de un sistema nacional integrado de cooperacién para el desarrollo (sistematizacion de
experiencias) permiti6 fomentar una reflexion importante sobre el funcionamiento y el impacto de la
labor del VMCD, propiciando procesos de mejora continua del mismo. También, reforzé como oferente
de cooperacion Sur-Sur un pais que hasta hace poco era solo ente receptor, permitiendo promover la
eficacia de la ayuda a nivel regional e internacional, y poniendo en evidencia la importancia de pasar de
un modelo basado en la relacion “donante-receptor” a uno de “asociacion para el desarrollo”.

Ademas, se brind6 asistencia técnica a la Oficina de Cooperaciéon No-Oficial y Descentralizada del
VMCD para la construccién de una estrategia nacional de cooperacién descentralizada y su plan de
trabajo. Estos instrumentos seran valiosos para controlar algunos de los riesgos asociados con la
cooperacion descentralizada, como la fragmentacién y propension esporadica de las iniciativas, el
paralelismo, la invisibilizacion en la medicién global de la ayuda en el pais, el aislamiento o escaso
impacto de las iniciativas impulsadas a un plan nacional de desarrollo y la dificultad en el monitoreo,
registro y evaluacion de las acciones.

Por ultimo, a través de la Iniciativa PNUD/ART El Salvador, en colaboracién con el Sistema de las
Naciones Unidas, se desarrollaron las consultas y localizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el pais y la implementaciébn de una primera etapa de sensibilizacién de los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con grupos vulnerables y organizaciones de la sociedad civil,
a través de varias iniciativas como el ODS Bus Tour. Este trabajo contribuy6 directamente a poner el
pais en una posicion protagénica de cara a la comunidad internacional, que también le permitié ser
elegido para ser parte de uno de 20 paises pilotos para la implementacion de la estrategia MAPS
(Monitoring/Monitoreo, Acceleration/Aceleracién, Policy Support/Apoyo a politicas).

Por lo que se refiere a los avances en términos de desarrollo econémico local, a lo largo de los ultimos
afos, la Iniciativa ART/El Salvador trabaj6 fuertemente hacia la creacion de un modelo de gobernanza
economica local, capaz de conectar el nivel internacional, nacional y local de forma integral. En
particular, a partir de las prioridades nacionales identificadas en los Planes Quinquenales de Desarrollo
2010-2014 y 2014-2019 y las estrategias de las instituciones publicas que formaron parte del Comité
Interinstitucional para el Apoyo al Desarrollo Econémico Local (CIADEL), se foment6 la creacion y
fortalecimiento de cuatro Agencias de Desarrollo Econémico Local (ADEL), en los departamentos de
Sonsonate, Usulutan, La Unién y La Libertad, conectadas entre ellas.

Las ADEL son instituciones publico-privadas e intersectoriales que nacen con el objetivo de fomentar el
desarrollo econémico local y que encuentran amparo legal en los articulos 11 y 12 del Cddigo
Municipal. Su trabajo tiende a promover y fortalecer los recursos enddgenos, tangibles e intangibles de
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los territorios, asi como a fomentar las cadenas de valor, la organizacion del sector productivo, el
posicionamiento estratégico de la zona y la coordinacion entre gobiernos locales comprometidos con el
desarrollo territorial. En el 2015, se logré terminar la elaboracion, disefio y diagramacion de la
publicacion “Buenas practicas para un modelo de desarrollo econémico territorial’, que recoge la
experiencia de las ADEL en El Salvador. EI documento ha sido compartido con las instituciones del
estado y los socios para el desarrollo en El Salvador (véase portada del documento en el anexo 1).

En 2015, ADEL Sonsonate y ADEL La Union, siguieron fortaleciéndose en temas de gestion de
dinamicas complejas de desarrollo econdmico local, alianzas multisectoriales e implementacion de
proyectos agropecuarios Yy turisticos para la mejora de las condiciones de vida de las personas en los
territorios. Por el otro lado, ADEL Usulutdn y ADEL La Libertad aln no logran terminar su proceso de
consolidacion institucional, debido a falta de financiacion y organizacién comunitaria/departamental.

Asimismo, la iniciativa ART brind6 asesoramiento técnico especifico sobre el tema de género para las
contrapartes locales de la iniciativa a lo largo de su periodo de existencia. A través de la adopcion de la
metodologia ART por los actores locales socios de la iniciativa, en particular las ADEL, se consigui6
fomentar la participacion activa de las mujeres en los territorios, en cada etapa del ciclo de vida de
proyectos especificos de desarrollo, asi como dinamicas de participacién ciudadana de largo plazo.

A continuacion se proporcionan los resultados en desarrollo econémico local logrados por las ADEL en
el afio 2015:

DESCRIPCION* Numero de personas / DESGLOSE POR
NUmero de GENERO
Asistencias, Planes,
etc. / Monto en USD* MBHIERES || laolulPIxEs
1. Beneficiarios directos ADEL (incluye el total 2,911 personas 2,018 893
de beneficiarios de los servicios de asesoria,
proyectos, CDMYPE)
2. Beneficiarios indirectos ADEL 16,784 personas 12,158 4,626
3. Asesorias empresariales, tecnoldgicas y 1,569 personas 897 672
financieras realizadas.
4. Asesorias en empresarialidad femenina 840 asesorias 840 -
realizadas. realizadas
5. Emprendedoras/es capacitadas/os en temas 2,332 2,059 928
financieros, empresariales, tecnoldgicos, emprendedoras/es
liderazgo, participacién ciudadana, trabajo en capacitados
equipo, entre otros

6. Asistencias técnicas especializadas;
diversificacion de productos, implementacion de

267 asistencias técnicas
especializadas

normas de calidad, disefio de proceso, entre otras | realizadas
7.  Planes de crédito para financiamiento de 5 planes
proyectos de inversion, presentados al sistema

financiero

8. Financiamiento gestionado para MYPES ante | $

el sistema financiero 1323,270.00
9. Movilizacién de recursos para apoyar a $
pequefios productores 844,884.00
11. MYPES que diversificaron su produccién 27 MYPES
12. Nuevas MYPES que nacieron producto de los | 115

servicios que brinda la ADEL
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*Datos proporcionados por ADEL La Unién y ADEL Sonsonate. En el caso de ADEL La Unién, se consideraron también los
resultados relacionados con las actividades impulsadas por el Centro de Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa
(CDMYPE), gestionado por la misma ADEL.

Por lo que se refiere a los mecanismos de dialogo y concertacion, a lo largo del 2015, se acompafé el
proceso de creacidén de una Red Interinstitucional para el Desarrollo Territorial. La Red Interinstitucional
para el Desarrollo Territorial de El Salvador (RED DT) representa un conglomerado amplio de
instancias, inclusive instituciones publicas, entidades privadas, universidades, empresas Yy
organizaciones de la sociedad civil que operan para el desarrollo territorial en El Salvador. La Red es el
fruto de un largo camino de trabajo compartido por instituciones y organizaciones de diferente
naturaleza que consideran necesario y oportuno buscar sinergias para lograr, de forma eficiente y
eficaz; objetivos de desarrollo territorial sostenibles en el corto, mediano y largo plazo. La RED
institucionalizé su creacion a través de un acuerdo especifico firmado en Nuevo Cuscatlan el 21 de
enero de 2016 (Logo de la RED DT en anexo 2).

Finalmente, es importante sefialar que a lo largo de los ultimos afios las ADEL de El Salvador han ido
estableciendo relaciones de trabajo colaborativo y de asesoramiento técnico mutuo. Aunque todavia
falte oficializar la conformacién de una red de ADEL de El Salvador, en 2015, ADEL Sonsonate, ADEL
La Unién, ADEL Chalatenango, ADEL La Libertad, ADEL Usulutan y ADEL Morazan, sostuvieron
reuniones periédicas que llevaron al disefio y formulacion de proyectos compartidos y al desarrollo de
capacidades en temas de sostenibilidad institucional, econémica y medioambiental asi como
elaboracion de proyectos y movilizacion de recursos.

3 INFORMACION FINANCIERA

3.1 ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE SOCIOS Y RECURSOS

Para dar seguimiento a las actividades de la Iniciativa PNUD/ART se utilizaron fondos remanentes,
complementados por $ 93,503.21 aportados por el PNUD en El Salvador.

3.2 EJECUCION DE RECURSOS FINANCIEROS:

(A) (B) ©) (A+B) (A+B+C)
. . TOTAL
RESUMEN Ejecutado directamente por ART | Ejecutado por Sub Total Fondos
FINANCIERO DEL socios en el fondos ejecutadoen | TOTAL
PROGRAMA EN Canalizado a Canalizadoa | Marcode ART ejecutados el marco de en %
2014 través del través de la (fondos que no por el ART (tanto
ART Trust | Oficina PNUD D el? ey el por ART
Fund del pais PNUD) ART como por
SOCi0S)
Socios USD USD USD USD USD
Gobierno nacional del
e 5,000 1350,000 5,000 1355,000 | 19.2%
Gobiernos locales y
regionales del pais 231,000 231,000 | 3.3%
socio
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Sector privado, ONGs,
Fundaciones,
Universidades y otros
del pais socio

185,000 185,000 | 2.6%

Cooperacion bilateral
AECID — ITALIA — 2331,125 2331,125 2331,125 | 33.1%
Gobierno de Espafia

Cooperacion
descentralizada
internacional - URAYy
Pais Vasco

167,186 167,186 167,186 | 2.4%

PNUD (CO, TTF, otros

Burés) 93,503 15,000 93,503 108,503 | 1.6%

Cooperacién
Multilateral (Agencias
del Sistema de NNUU,
Banco Mundial, etc)

1700,000 1700,000 | 24.1%

Otros socios (sector

privado de paises 967,000 967,000 | 13.7%
donantes, etc)

TOTAL 2,498,311 98,503 4448,000 | 2596,814 | 7,044,814

TOTAL en % 35.5% 1.4% 63.1% 36.9%

3.3 PRODUCTOS DE CONOCIMIENTO (ESTUDIOS, EVALUACIONES, SISTEMATIZACIONES)

Titulo Afo realizaciéon

“Establecimiento de un Sistema Nacional Integrado de Cooperacion para el 2013-2014
Desarrollo: La experiencia de El Salvador

Pueblos vivos: Estrategia Turistica para el Desarrollo Humano 2013-2014
Informes de Pais: Agenda Post 2015 El Salvador que queremos y 2013-2014
Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 (dos documentos)

Sistematizacién Buenas practicas en la gestién territorial del agua 2014

Guia municipal para la prevencién de la violencia (diagnostico) 2014

Catalogo de soluciones: Ideas y buenas practicas para el desarrollo humano | 2014
(ficha)

Buenas Practicas para un modelo de Gobernanza Econémica Territorial 2015
(Anexo 1)

4 CONCLUSIONES. RETOS Y LECCIONES APRENDIDAS

A lo largo de los ultimos afios, El Salvador ha ido apostando al desarrollo territorial como una estrategia
hacia la reduccion de las desigualdades y la mejora de la presencia del Estado en los territorios a través
de dindmicas de desconcentracién de funciones y descentralizacion de poderes. La creacion de una
direccion de “Transformacion del Estado” en la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia
(STPP) y la conversion del “Ministerio de Gobernaciéon (MIGOB)” en “Ministerio de Gobernacion y
Desarrollo Territorial (MIGOBDT)”, reflejan dicha estrategia y voluntad politica.
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Asimismo, la creacion reciente del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, que cuenta con
una direccion especifica de “cooperacion no-oficial y descentralizada”, manifiesta el interés del pais
hacia el fortalecimiento de las relaciones de trabajo con un abanico amplio y diferenciado de actores de
la cooperacién, inclusive Sur-Sur y Descentralizada, para la puesta en marcha de programas y
proyectos a nivel territorial.

En este contexto, se puede afirmar que la Iniciativa ART/ElI Salvador ha contribuido a impulsar
dinamicas importantes de desarrollo territorial, que lograron promover el rol protagonico de los actores
locales para el desarrollo econémico, social y medioambiental del pais. A través de la adopcién de la
metodologia ART, también se logré proponer modelos complejos de gobernanza multinivel que dejan
capacidades instaladas tanto a nivel nacional como territorial. El nivel local ha sido reconocido como el
punto de partida para la basqueda de soluciones apropiadas y sostenibles de desarrollo, logrando
superar aguellas antiguas concepciones que lo configuraban solamente como un area geogréfica de
implementacion. Muestra de este cambio son los programas municipales impulsados a través del Plan
El Salvador Seguro, en relacién a la prevencién de la violencia en el pais.

Estimulando los cambios estructurales previamente descritos, también se contribuyé al impulso y
transformacion de las economias a nivel local, gracias al trabajo desarrollado por las Agencias de
Desarrollo Econémico Local (ADEL) que fueron creadas y fortalecidas bajo la supervision del Gobierno
de El Salvador, en vinculacion con los planes y las estrategias publicas de desarrollo. Las ADEL, en
particular aquellas que contaron con una asistencia inicial mas sélida e integral, continlan con su
trabajo de dinamizacién de las econdmicas locales, beneficiando en particular a los grupos mas
excluidos y vulnerables.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Viceministerio de Cooperacion, ha hecho suya la
Estrategia Nacional de la Cooperacion Descentralizada, la cual se encuentra en plena implementacion.
El modelo multinivel aplicado en la cuenca del Rio Torola, también es un ejemplo de los grandes logros
del proyecto que ha beneficiado a gran parte de la poblacion con la conservacion y uso del agua.

El proceso de “Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015” se beneficié de las metodologias e
instrumentos disefiados por ART favoreciendo la apropiacion de los actores locales y nacionales. Hoy el
Gobierno de El Salvador se ha posicionado internacionalmente en este tema y avanza con gran
determinacion en la alineacion del Plan de Gobierno con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lo cual
forma parte de la agenda prioritaria de apoyo del PNUD vy del Sistema de las Naciones Unidas en El
Salvador.

Asimismo, es importante sefialar que a partir del 2014/2015 se ha observado un fuerte interés por parte
de las instituciones publicas hacia el fortalecimiento de las Asociaciones de Municipios, o
mancomunidades, entendidas como actores claves para la dinamizacion y desarrollo de los territorios.
Es por esa razon que la vinculacién entre diferentes entidades sub-nacionales (departamentos,
mancomunidades y municipios, entre otras) representa una de las mayores apuestas del nuevo modelo
de gobernanza territorial que esta surgiendo en el pais y que también impone nuevos retos para la
sostenibilidad de algunos resultados logrados. Por esa razon, sera importante seguir trabajando para el
fortalecimiento de los modelos de gobernanza territorial, fomentando la vinculaciéon de las instituciones
y los actores nacionales vy territoriales existentes, y la creacion de alianzas capaces de capitalizar las
capacidades instaladas y reducir el riesgo de alimentar dinamicas contrapuestas en los territorios.

La recién aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible abre nuevas oportunidades para
fomentar modelos de gobernanza, multiniveles y multisectoriales, que puedan impulsar dinamicas
integrales de desarrollo sostenible. De cara a los retos en monitoreo que los 17 ODS y sus 169 metas
plantean, también sera fundamental seguir trabajando para el fortalecimiento de las capacidades
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estadisticas a nivel nacional y territorial, con el objetivo de avanzar hacia el levantamiento de datos de
calidad, desagregados a nivel territorial y por género, edad, tipo de discapacidad, entre otras.

Lecciones aprendidas durante la implementacion de la iniciativa ART/EIl Salvador:

>

Los procesos de desarrollo local deben ser equitativos, inclusivos y sostenibles. El desarrollo de
un territorio solo puede forjarse cuando se motiva la generacién de riqueza tangible e intangible
y, a la vez, se forma un volar social y se prioriza la proteccion del medioambiente.

Las metodologias ART sirvieron para articular no solo aportes y recursos técnicos sino
financieros y de conocimiento.

Los procesos de desarrollo local pueden fortalecerse a través de la canalizacion de esfuerzos de
cooperacion sur-sur, no-oficial y descentralizada. Estas modalidades de cooperacion, todavia
poco utilizadas, presentan grandes oportunidades para fomentar dinamicas de desarrollo
territorial en el corto, mediano y largo plazo.

La implementaciéon de la Iniciativa ART/ElI Salvador, también tuvo incidencia al interior del
PNUD, dejando capacidades instaladas y herramientas disponibles para la elaboracién de
nuevos proyectos y programas con enfoque territorial. De hecho, la metodologia ART ha sido
posteriormente aplicada a otros proyectos y programas, tanto sobre temas medioambientales
como de seguridad y prevencion de la violencia. Las areas programaticas y de operaciones han
sido expuestas a los conceptos y vision del enfoque multinivel y de construccion de
institucionalidad territorial, logrando involucrar también a otros/as funcionarios/as del Sistema de
las Naciones Unidas.

No siempre es conveniente iniciar procesos de creacion de institucionalidad a través de
proyectos cuyo financiamiento no esta asegurado, ya que estimula la desercién y frustracién con
procesos que no se finalizan.

5 ANEXOS

Anexo 1: Portada del libro “Buenas practicas para un modelo de desarrollo econémico local’

Documento completo disponible al vinculo:
http://www.sv.undp.org/content/el salvador/es/home/library/democratic governance/buenas-practicas-

para-un-modelo-de-gobernanza-economica-territor.html
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Anexo 2:

Pronunciamiento y logo de la Red Interinstitucional para el Desarrollo Territorial
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Pronunciamiento ]
Trabajando juntos para avanzar en el
Desarrollo Territorial de El Salvador

Antiguo Cuscatlan, 21 de enero de 2016

Reunidos en la Ciudad de Antiguo Cuscatlan, El Salvador a los veinte y un dias del mes de enero de
2076; las diferentes redes y organizaciones que impulsan procesos de desarrollo territorial en EL
Salvador: Red Interinstitucional para el Desarrollo Territorial (Red DT); Red de Mancomunidades de
El Salvador; Red de Gestién del Conocimiento para el Desarrollo Territorial (Red CODET); y el Grupo
de Dialogo Rural (GDR); ante la presencia de representantes de instituciones de gobierno y de
organizaciones de la sociedad civil; acordamos poner a disposicién nuestros buenos oficios para
agilizar el cumplimiento del presente Pronunciamiento: Trabajando juntos para avanzar en el
Desarrollo Territorial de El Salvador.

Considerando que:

++ El Desarrollo Territorial es un proceso que pretende generar cambios y transformaciones
sociales, econdmicas, culturales, ambientales y politico-institucionales a partir de un mejor
aprovechamiento de los recursos y capacidades existentes en los territorios y de las
oportunidades que presentan las politicas piblicas nacionales y locales; para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

» ElDesarrollo Territorial supene: a) La ldentidad Cultural como palanca del desarrollo, donde se
identifican y respetan las creencias, costumbres, tradiciones, valores, normas y principios del
territorio; b) la Gestion Ambiental, sobre la base de un adecuado ordenamiento del territorio y
manejo sostenible de sus recursos; €) Vision Estratégica, considerando qué territorio queremos
construir para mejorar la calidad de vida en el corto, mediano y largo plazo; d) Actores con
Capacidad de Gestion, sin excluir a nadie y fortaleciendo a quienes tienen menos recursos,
capacidades y oportunidades; e) Equidad e igualdad de género, como condiciones necesarias
para aportar en la reduccién de las distintas brechas existentes en los territorios; y, f) La
participacion social y ciudadana, como factores determinantes en los procesos de desarrollo
territorial que facilita el reconocimiento y la participacion protagénica de los distintos sectores,
especialmente las organizaciones socio-productivas

En muestra de nuestro compromisg, firmamos el presente pronunciamiento en la Ciudad de
Antiguo Cuscatlan, El Salvador, a los veinte y un dias del mes de enero de 2016.

Oi

Aru!f,\_u

Licda. Silvia Chavarria
Red de Mancomunidades de El §alvador

e Merlos
parael
Territorial (Red DT)

Dr. Andrés Cut ings
Red de Gestion del Conocimiento para el Red
Desarrollo Territorial (Red CODET)

Lx(da:N; lia Rivera Bajaiia Licda. Vanesa Ortiz
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* El Desarrollo Territorial es una nueva forma de mirar y de actuar desde el territorio a fin de
mejorar las condiciones de vida de la poblacién ampliando los margenes de integracidn y
disminuyenda la exclusidn, marginalidad y pobreza

L

El trabajo de las Redes y las organizacionss es de vital importancia para la articulacion de
esfuerzos, generacidn de conocimiento y para la incidencia en materia de politicas publicas, que
permitan avanzar en el desarrollo territorial, nacional y regional.

Actualmente, el Gobierno de El Salvador esta impulsando un esfuerzo sistemdtico a través del
Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial (MIGOBOT) y la Secretaria Técnica y de
Planificacidn de la Presidencia {STPP) para avanzar en el desarrollo tertitarial con visian de pais;
lo cual abre una opartunidad para que los diferentes espacios y redes vinculados & los temas
territoriales en el pais y organizaciones socio-productivas con arraigo territorial, sean
recanacidas y tomadas en cuenta para la definicion de acciones de politica pablica, la
transferencia de recursos y la implementacién de los procesos de descentralizacién y
desconcentracion del Estado, Factores determinantes para avanzar en el desarrollo territarial.

&

Acordamaos:

1. Fortalecer la coordinacion v colaboracian interinstitucional multisectorial y multinivel para el
desarrolle territerial en El Salvador, articulando actores locales, instituciones pablicas,
privadas, empresas y organizaciones de a sociedad civil en una plataforma de trabajo conjunto
que pueda forjar las alianzas internas y externas, asl como buscar las oportunidades de
movilizacién de recursos humanos y financieros, que sean necesarios para lograr objetivos de
desarrollo territoriales compartidos.

2. Promover la gestidn del conocimienta para el desarrello territorial en El Salvador, a través de
la sacializacidn del conocimiento existente, a realizaclin de sistematizaciones de experiencias,
realizarion de investigaciones, intercambios de experiencias; asi como el fornento de procesos
diversos de fortalecimiento de capacidades para la gestion del Desarrollo Territorial.

3. Institucionalizar espacios de dialogo e interaccitn en la cual se realicen diferentes actividades
que permitan el intercambio de informacidn y 1a definicidn de apuestas de pals, para avanzar en
el desarrallo territorial. En este marco, en el 2016 se promovera la Semana del Desarrollo
Territorial en El Salvador,

4. Promaver el protaganismo de las distintas organizaciones socio-productivas locales, quienes
histdricamente estuvieron excluidas de la toma de decisiones en las politicas poblicas, de
manera gue su involucramiento sea a partir de sus proplas capacidades, conacimientas y
practicas historicas.

RED <« DT

RED INTERINSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO TERRITORIAL

Anexo 3: Fotos del ODS Bus Tour
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3.1 Foto de grupo con las y los jovenes del ITCA-MEGATEC-FEPADE, en La Unién, departamento de La Unién.

3.2 Salud y bienestar: un ODS importante para el desarrollo sostenible en San Francisco Gotera, Departamento
de Morazén.
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